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Signor Presidente,

Signore Signori Consiglieri comunali,

Il preventivo del Comune per 1’anno 2017 presenta le seguenti cifre riepilogative:

Conto di gestione corrente

Uscite correntt

Ammortamenti amministrativi

Totale spese correnti
Entrate correnti

Totale ricavi correnti
Fabbisogno

Gettito imposta comunale, MP 85 %

Disavanzo d’esercizio
Conto degli investimenti
in beni amministrativi

Uscite per investimenti
Entrate per investimenti

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti

Ammortamenti amministrativi

Disavanzo d’esercizio
Autofinanziamento

Disavanzo totale

7'648'450.-
1'200'000.-
8'848'450.-
| 3'366'100.-
3'366'100.-
5'482'350.-
5'250'000.-
232'350.-
1'983'000.-
507'000.-
1'476'000.-
1'476'000.-
1200'000.-
232'350.-
967'650.-
508'350.-
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PREMESSA

Il preventivo in esame chiude con un disavanzo moderatamente elevato di Fr.
232'350.-, dovuto in buona parte alle decisioni prese dal Consiglio di Stato e dal Gran
Consiglio nell’ambito del preventivo 2017 del Cantone.

A livello cantonale, si indica che la manovra sara neutra per i Comuni, a noi perd non
risulta che sia cosi per tutti, per cui il risultato reale potra essere accertato unicamente
in sede di consuntivo.

Riassumendo, i motivi principali che incidono sul risultato del Conto d’esercizio,
sono i seguenti:
- riconferma degli oneri riversati gli scorsi anni dal Cantone sui Comuni
(partecipazione comunale al finanziamento dei compiti cantonali);
- impatto negativo dovuto alla manovra di risanamento delle finanze cantonali e,
meglio:
o partecipazione spese progetto Ticino 2020 (Fr. 4'000.-)
o aumento della partecipazione al risanamento finanziario del Cantone (Fr.
01'863.-)
o soppressione del riversamento della quota parte comunale dell’imposta sugli
utili immobiliari TUI (Fr. 250'000.-)
Tali effetti negativi, sono soltanto in parte attutiti dalle seguenti misure decise dal
Cantone:
o minori oneri relativi ai contratti di prestazione case anziani (ca. Fr, 22'000.-)
o minore partecipazione ai contributi SACD ( ca. Fr. 22'000.-)
o minore spesa legata al trasporto pubblico (ca. Fr. 2'000.-)
o rivalutazione del 16.95% delle stime immobiliari (ca. Fr. 60'000.-, proprieta
prima esenti divenute imponibili)
o maggiore incasso relativo ad imposte sulla sostanza (PF) e sul capitale (PG),
conseguenza della rivalutazione delle stime immobiliari {ca. Fr. 127'000.-)

In considerazione di quanto precede, la maggior spesa a carico del Comune ¢ valutata
in ca. Fr. 113'000.- cifra che, come detto in precedenza, sard da verificare con la
chiusura dei conti 2017.

Riservata la competenza decisionale del Legislativo, chiamato pure ad esprimersi
attraverso 1’approvazione del dispositivo del messaggio sulla fissazione del
moltiplicatore d’imposta per il 2017, il presente preventivo ¢ basato sul
mantenimento di un moltiplicatore d’imposta all’85%.

L’aliquota media degli ammortamenti ¢ fissata all’8.00%, il minimo stabilito dalla
Legge organica comunale.
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Preventivo 2017 Preventivo 2016
Totale spese 7'648'450 7'553'650
Ammortamenti 1'200'000 1'129200
/. Totale ricavi correnti 3'366'100 3'475'150
Fabbisogno 5'482'350 5'207'700
/. Gettito fiscale valutato (MP 85%) 5'250'000 4'910'000
Disavanzo d’esercizio 232’350 297'700

Visto il risultato di cul sopra, & quanto mai d’obbligo, un monitoraggio costante delle
spese correnti che dovranno essere contenute, pur garantendo il mantenimento di tutti
i servizi oggi forniti alla cittadinanza.

Sempre in quest’ottica, dovra essere posto un accento accresciuto su una verifica
costante ed un eventuale aumento dei ricavi provenienti da prestazioni causali.

Evoluzione gettito accertato imposta cantonale del Comune

Categoria 2009 2010 2011 2012 2013

P, fisiche 4'594'113 4'766'564 4'990'544 4'958'485 5'106'173
P, giuridiche 355'626 272'702 285915 306'748 314'434
Imp. alla fonte 213'129 306'978 346'863 329'893 349'994
Totale gettito 5'162'868 5'346'244 5'623'322 5'595'126 5'770'601
Nella tabella seguente ¢ illustrata I’evoluzione del fabbisogno.
Evoluzione del fabbisogno a preventivo
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
A'477'150  4'698'050  4'682'100  4'815'500 5'207"700 5482350

Come si puo notare dalle osservazioni formulate in precedenza, anche nell’anno in
esame 1 maggiori oneri sono in gran parte determinati da fatfori esterni
all’Amministrazione comunale.
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NEL MERITO

Passiamo ora in rassegna, capitolo per capitolo, il preventivo 2017, formulando i
relativi commenti.

CONTO DI GESTIONE CORRENTE

0 Amministrazione generale
L’indennita di rincaro, riconosciuta per gli stipendi, & pari allo 0.0%.

Presso la Cancelleria, sono attivi un’apprendista di commercio e uno stagista in
formazione. '

1 Sicurezza pubblica

La sicurezza ¢ 1 controlli continuano ad essere garantiti dal Corpo di polizia di
Mendrisio, sulla base della nuova convenzione in materia entrata in vigore dal .
agosto 2015, con una spesa sensibilmente superiore al passato.

L’attivitd di polizia di prossimita ¢ svolta da un’assistente di polizia facente parte del
Corpo di Polizia di Mendrisio, presente all’85% a Riva San Vitale e al 15% a Brusino
Arsizio.

E confermata la voce di spesa legata al tiro obbligatorio presso lo stand della
Mendrisiense.

2 Educazione

I bambini che frequentano la scuola dell’infanzia, suddivisi in tre sezioni, sono 71. Di
questi, 8 sono domiciliati nel Comune di Brusino Arsizio.

Il numero di allievi di scuola elementare ¢ di 123 unita, cid che ha consentito di
mantenere sei sezioni. | ragazzi domiciliati a Brusino Arsizio sono 16.

I1 2016 ha registrato la partenza della direttrice dell’Istituto scolastico.

Un primo concorso per 1’assunzione di un nuovo direttore dell’Istituto scolastico ha
fatto registrare un numero di candidati tanto esiguo da consigliare una riapertura dello
stesso in tempi piu favorevoli al reperimento di candidati.
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Il bando sara pertanto ripubblicato ad inizio 2017, con un’entrata in servizio prevista
con I’inizio dell’anno scolastico 2017/2018, con grado di occupazione al 70%.

Se per il 2017 si registra pertanto una diminuzione dovuta all’inizio dell’attivita del
Direttore dell’Istituto unicamente a decorrere da settembre, il 2018 vedra per contro
un sensibile aumento dato dalla maggior percentuale lavorativa portata dal 50% al
70%, durante I’intero anno.

Per sempre meglio garantire la qualita dell’Istituto, a partire dal 2016 ¢ stato creato
un ulteriore supporto, cio¢ il docente di riferimento.

La voce “Stipendi docenti SE” registra una diminuzione, dovuta al pensionamento
anticipato di due docenti e alla loro sostituzione con personale con minori anni di
servizio.

3 Cultura e tempo libero

Si riconferma, come per il passato, il sostegno alla cultura, al turismo e al tempo
libero, attraverso nostre proposte e contributi mirati elargiti alle Associazioni del
Borgo e a enti diversi.

Nel 2017, verra eseguita, alla luce delle mutate esigenze, una verifica dell’equita dei
contributi versati alle singole associazioni.

Si segnala, nel 2016, una stagione particolarmente negativa del Lido comunale che ha
registrato un numero di entrate inferiore di ca. 5'000 unita rispetto all’anno
precedente, cid che ha comportato pure una significativa contrazione nella relativa
voce di ricavo di ca. il 30%. Si stanno, al riguardo, studiando delle possibili soluzioni
per riportare le frequenze su livelli migliori, ritenuto comunque che il calo di afflussi
interessa in generale tutte le strutture balneari della regione.

La realizzazione del progetto di recupero delle antiche fornaci ¢ legata alla
disponibilita di cedere gli immobili da parte di tutti i proprietari interessati.

Purtroppo, le trattative parzialmente negative non permettono 'avvio del progetto e,
se la situazione rimarra quella attuale, ’operazione dovra essere abbandonata.

4 Salute pubblica

Nessuna segnalazione.
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kS
5 Previdenza sociale

Prosegue 1’esperienza Midnight Sport a favore degli adolescenti tra 1 12 e 1 17 anni,
finalizzata all’integrazione dei giovani, alla promozione del movimento ¢ dello sport
non competitivo, attraverso incontri che si svolgono il sabato sera nella palestra della
Scuola media. Si registra, al riguardo, un leggero adeguamento della spesa.

Il Centro diurno registra un aumento alla voce stipendi, dovuto principalmente
all’innalzamento della percentuale lavorativa dell’Operatrice socio-sanitaria che
passa dal 50% al 75%, come pure dall’assunzione a tempo pieno di una persona
impegnata nello svolgimento del servizio civile, a supporto delle attivita della
struttura. Si ricorda che la citata voce stipendi non comporta, di fatto, un aggravio di
spesa per il Comune che riceve il corrispettivo contributo attraverso il mandato di
prestazione svolto.

6 Traffico

La voce “Manutenzione rete illuminazione” registra una diminuzione, dovuta al
residuo di lampade a vapori di mercurio dell’impianto di illuminazione pubblica
sostituite, vista I’obbligatoricta del passaggio entro il 2017 a lampade con minor
impianto ambientale (LED o vapori di sodio).

Alla voce “Parchimetri” si segnala la volonta dell’Esecutivo di adeguare la spesa per
I’acquisto di autorizzazioni di parcheggio, invariata dall’introduzione del nuovo
Regolamento risalente al lontano 2010.

7 Ambiente e territorio

Come a suo tempo annunciato, il Consorzio depurazione acqua Mendrisio e dintorni
incassera su mandato della Confederazione la nuova tassa finalizzata alla copertura
dei futuri investimenti per dotare gli impianti di una nuova fase di trattamento delle
acque per 1’abbattimento di microinquinanti organici. In questo contesto, ¢ stato
previsto un adeguamento delle tariffe della specifica ordinanza municipale.

La voce “Servizio raccolta rifiuti” ¢ lievitata leggermente, a seguito della posa presso
il posteggio a lago di nuovi e piu capienti contenitori di superficie che richiedono per
essere vuotati I’intervento di un mezzo di trasporto dedicato. Tale soluzione, oltre ad
aver migliorato la funzionalita del servizio, ha consentito di eliminare 1 rifiuti da
Piazza Grande recentemente rinnovata, salvaguardando il necessario decoro.

Nel 2017, si dovra adeguare il Regolamento sulla raccolta e I’eliminazione dei rifiuti.
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[’attivita dello “Sportello energia”, finalizzata a fornire delle indicazioni
specialistiche a favore della Cittadinanza in ambito energetico e ambientale, come
pure i versamenti dei “Contributi risparmio energetico”, proseguono pur essendo ora
garantiti mediante prelievi operati dal nuovo “Fondo energie rinnovabili” (FER).

Attraverso il FER, vengono ora riconosciute anche le spese relative alla carta
giornaliera FFS Flexy, il sussidio per ’acquisto di abbonamenti annuali Arcobaleno e
i contributi per I’acquisto di biciclette elettriche.

8 KEconomia pubblica

Nessuna segnalazione.

9 Finanze

Gli ammortamenti amministrativi sono stati calcolati ad un tasso medio dell’8.00%
della sostanza ammortizzabile, percentuale minima prevista dalla Legge organica
comunale.

Si segnalano 1 seguenti prestiti in scadenza:
- 1l 24 febbraio 2017, Fr. 1'900'000.- presso PostFinance, al tasso dello 0.75%
- 1l 10 aprile 2017, Fr. 1'000'000.- presso Postfinance, al tasso dello 0.64%.

I presente documento prevede il rinnovo delle citate posizioni allo 0.50%.

Il contributo di livellamento, dopo la contrazione subita nel 2016 (ca. Fr. 100'000.-),
dovrebbe mantenersi a quota 400'000.-.

Si richiamano inoltre le considerazioni espresse in entrata, relative alla manovra di
risanamento decisa dal Gran Consiglio.

Fissazione del moltiplicatore d’imposta comunale per ’anno 2017

Il Legislativo & chiamato a stabilire la percentuale di moltiplicatore d’imposta
comunale, in base agli articoli 162 e 162a LOC,

11 calcolo del moltiplicatore aritmetico per 1’anno 2017, basato sull’ultimo gettito
d’imposta cantonale base accertato (2013), fornisce il seguente risultato:
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Fabbisogno 2017 da preventivo 5'482'350
Deduzioni:

imposta immobiliare 395'000.-

imposta personale 80°000.- 475°000.-
fabbisogno depurato Fr. 5'007'350.-
Gettito cantonale base 2013 Fr. 5'420'607 .-

Calcolo moltiplicatore aritmetico:

5'007'350.- x 100 = : 92.37 %

5'420'607 m——

L’Esecutivo, nel proporre di confermare la fissazione del moltiplicatore d’imposta
comunale all’85% anche per il 2017, tiene come sempre in considerazione un
principio fondamentale della gestione finanziaria del Comune quale quello
dell’equilibrio finanziario (art. 151 cpv. 1 LOC e art. 2 Regolamento sulla gestione
finanziaria ¢ sulla contabilita dei Comuni), il quale esige di pareggio del Conto di
gestione corrente a medio termine.

L’evoluzione delle spese rapportate ai ricavi e al conseguente risultato d’esercizio, €
la seguente:

Spese correnti Ricavi correnti Risultato

Anno {consuntivi) (consuntivi) d'esercizio
2008 7.295.077,14 7.694.536,90 399.459,76
2009 7.597.283,56 7.815.894,35 218.610,79
2010 7.978.949,50 8.101.867,88 122.917,98
2011 8.090.574,75 8.341.662,33 251.087,58
2012 7.748.138,54 9.248.763,93 1.500.625,39
2013 8.137.236,81 8.666.809,35 529.572,54
2014 8.373.983,38 8.914.928,72 540.945,34
2015 8.702.135,83 8.946.135,57 243,999,74
*2016 8.682.850,00 8.385.150,00 -297.700,00
*¥2017 8.848.450,00 8.616.100,00 -232.350,00

* dati di preventivo
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—4—Spese correnti (consuntivi)

Evoluzione spese e ricavi/risult. esercizio

—fi—Ricavi correnti (consuntivi)
~@-—Risultato d'esercizio
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— T T

2012 2013 2014 2015

— T

*2016 *2017

CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Gli investimenti gia decisi e quelli previsti sono indicati nelle specifiche tabelle; essi
hanno unicamente valore programmatico e il relativo conto non deve essere votato
dal Legislativo.

Fra questi rileviamo:

risanamento degli stabili del Centro scolastico;

riqualifica e moderazione traffico Piazza Grande (Ila. tappa);
rinaturalizzazione € messa in sicurezza fiume Laveggio;
progettazione nuovo stabile Denner;

progettazione sistemazione ecocentro;

risanamento pavimentazione strade comunali (credito quadro 2016-2020);
sostituzione lampade illuminazione pubblica (FER);
approntamento varianti del Piano regolatore comunale;
nuovo collegamento via Molinello;

revisione Piano generale smaltimento delle acque (PGS);
allestimento prospetto contributi di costruzione PGS Pojana.
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Piv in dettaglio, di seguito, commentiamo i principali investimenti:

Risanamento stabili Centro scolastico

Ottenuto dal Legislativo il credito e scelti, attraverso un concorso pubblico, gli architetti progettisti
dei lavori nelle persone di Michele e Francesco Bardelli, ¢ stato dato seguito alla fase del progeito
definitivo con la presentazione della relativa domanda di costruzione. Attualmente, sono in corso
delle verifiche finanziarie atte a stabilire ’ammontare dell’investimento e dei sussidi cantonali e
federali, ritenuto che dovra essere data priorita agli interventi sui blocchi della scuola elementare.
Quanto indicato nella tabella degli investimenti, costituisce I’onorario per I’allestimento degli atti di
concorso per la scelta delle ditte che saranno incaricate dell’esecuzione dei lavori, una volta
approvato il credito esecutivo.

Riqualifica e moderazione traffico Piazza Grande

Vista I’ottima riuscita della prima tappa, si pensa di ampliare gli interventi di riqualifica degli spazi
pubblici e moderazione del traffico veicolare, valutandone una possibile estensione.

Rinaturalizzazione e messa in sicurezza fiume Laveggio

Il Comune, da sempre impegnato nel miglioramento della sicurezza dei torrenti e dei fiumi sul
territorio, ha proseguito la propria azione quale capofila nella procedura di approntamento di uno
studio di fattibilita, oggi giunto a buon fine, atto a definire gli interventi di messa in sicurezza
idraulica, di fruibilitd naturalistica e delle rive del fiume Laveggio, necessari da una parte a
contenere eventuali esondazioni, rispettivamente a renderne fruibili ed ecologicamente sostenibili
gli argini a favore della popolazione e dei turisti.

Quanto indicato nella tabella degli investimenti, costituisce la quota parte dell’onorario per
I’allestimento del progetto definitivo sulla tratta oggi ritenuta prioritaria (Centro sportivo comunale
—foce Laveggio).

Progettazione nuovo stabile Denner

Dopo ’acquisto da parte del Comune nel 2014 di parte del fondo attiguo all’attuale negozio Denner,
il Municipio ha dato avvio, attraverso uno specifico mandato per la realizzazione di uno studio di
fattibilita, ai necessari approfondimenti in vista dell’edificazione di una nuova struttura, consona
alle esigenze attuali della vendita al dettaglio.

Quanto indicato nella tabella degli investimenti, costituisce ['onorario per 1’allestimento del
progetto e del preventivo definitivi, nonché per la relativa domanda di costruzione.

Progettazione e sistemazione ecocentro

L’Esecutivo ha recentemente visionato il Piano gestione rifiuti (PGR) elaborato dallo Studio
d’Ingegneria Luigi Tunesi di Pregassona. Lo strumento persegue 1’obiettivo di verificare ’efficacia
dell’attuale sistema di raccolta dei rifiuti, proponende nel contempo un nuove concetto al fine di
razionalizzare e ottimizzare il sistema stesso. In questo contesto, si valuteranno i possibili correttivi
alla soluzione attualmente adottata, rispettivamente 1’opportunita di realizzare in via Motta, dove
ora gia esiste il centro di raccolta rifiufi, un vetro e proprio ecocentro.
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Sostituzione lampade illuminazione pubblica

Il 19 ottobre 2011 il Consiglio Federale ha inasprito le regolamentazioni sull’efficienza energetica
dell’illuminazione pubblica che & stata adeguata alle direttive europee, con la conseguenza che
determinate lampadine attualmente utilizzate non saranno pitl prodotte dal 2015 e, una volta esauriti
i depositi, dovranno essere completamente eliminate a contare dal 2017.

A tale riguardo, saranno a breve terminate le verifiche per definire le proposte d’intervento che
dovranno poi essere attuate per dare seguito a quanto imposto dall’ Autorita federale.

Quanto indicato nella tabella degli investimenti, costituisce I’importo relativo alla fase esecutiva
degli interventi, finanziabili attraverso il Fondo Energie Rinnovabili (FER) la cui attuazione
potrebbe gia prendere avvio nel 2017.

AZIENDA ACQUA POTABILE
Il bilancio preventivo chiude con un avanzo di Fr. 3'500.-, dopo aver destinato agli
ammortamenti la somma di Fr. 111'500.-.

11 Municipio ha confermato, anche per il 2017, la tariffa relativa al consumo di acqua
potabile erogata a Fr. 1.10 1l me.

Il conto investimenti fa registrare le seguenti voci principali:
- sostituzione condotta AP via Franscini e Piazza del Ponte

- messa in sicurezza zone di captaziont AP
- partecipazione al finanziamento delle opere consortili ARM

Restiamo a vostra disposizione per eventuali ulteriori ragguagli che vi occorressero e
vi invitiamo a voler

decidere:
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1. E approvato il Preventivo della gestione corrente per I’anno 2017
dell’ Amministrazione comunale e dell’ Azienda acqua potabile.

2. Il Municipio ¢ autorizzato a prelevare il fabbisogno 2017 per il tramite
dell’imposta comunale.

3. 11 moltiplicatore d’imposta comunale del Comune di Riva San Vitale per I’anno
2017 & fissato all’85% del gettito dell’imposta cantonale base del Comune.

Con stima.

PER IL MUNICIPIO
Il Sindaco: :

-7 v
Wk v
Fausto Med101 : 5\ AN \:\/

Per esame e rapporto:

Gestione | Opere pubbliche | Petizioni
o :

Riva San Vitale, 9 novembre 2016
RM n. 416 dell’8 novembre 2016
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