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Comune di Riva San Vitale

Onorevole Signor Presidente,
Onorevoli Signori Consiglieri comunali,

Il preventivo del Comune per I’anno 2013 presenta le seguenti cifre riepilogative:

Conto di gestione corrente

Uscite correnti 7'194'600.-
Ammortamenti amministrativi 998'000.-
Totale spese correnti 8'192'600.-
Entrate correnti 3'494'550.-
Totale ricavi correnti ' 3'494'550.-
Fabbisogno 4'698'050.-
Gettito imposta comunale, MP 85 % 4'500'000.-
Disavanzo d’esercizio 198'050.-

(di cui maggior contributo copertura spese assicurazioni sociali fr. 148'700.-)

Conto degli investimenti
in beni amministrativi

Uscite per investimenti | 4'647'000.-
Entrate per investimenti 1'350'000.-
Onere netto per investimenti 3'297'000.-

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti 3'297'000.-
Ammortamenti amministrativi 998'000.-

Disavanzo d’esercizio 198'050.-
Autofinanziamento 799'950.-

Disavanzo totale 2'497'050.-
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PREMESSA

Il preventivo in esame presenta un disavanzo d’esercizio di Fr. 198'050.- generato
principalmente da alcune manovre cantonali.

Riservata la competenza decisionale del Legislativo, chiamato pure ad esprimersi
attraverso 1’approvazione del dispositivo del messaggio sulla fissazione del
moltiplicatore d’imposta per il 2013, il presente preventivo ¢& basato sul
mantenimento di un moltiplicatore d’imposta all’85%, percentuale immutata dal
1998.

L’aliquota media degli ammortamenti & fissata all’8.0%, come previsto attualmente
dalla Legge organica comunale.

- Preventivo 2013 Preventivo 2012
Totale spese 7'194'600 6'973'000
Ammortamenti 998'000 981'600
/. Totale ricavi correnti 3'494'550 3'477'450
Fabbisogno 4'698'050 4'477'150
/. Gettito fiscale valutato (MP 85%) 4'500'000 4'400'000
Disavanzo d’esercizio 198050 77'150

Come piu volte sottolineato in passato, la persistente crisi finanziaria ed economica,
la cui durata ¢ tuttora incerta, produrra verosimilmente una mancata crescita del
gettito d’imposta globale, a causa di una prevedibile contrazione del gettito delle
persone giuridiche.

Un primo segnale di questa tendenza si € avuto con la pubblicazione, lo scorso
maggio, del gettito d’imposta cantonale base per ’anno 2009, come illustrato nella
tabella sottostante.

Tale situazione impone forzatamente un monitoraggio costante delle spese correnti ai
valori attuali, pur garantendo il mantenimento di tutti gli attuali servizi alla
cittadinanza.
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Nel contempo, continuera ad essere posto un accento accresciuto su una verifica
costante dei ricavi provenienti da prestazioni causali fornite dai servizi
dell’ Amministrazione.

Evoluzione gettito accertato imposta cantonale del Comune

Categoria 2005 2006 2007 2008 2009

P. fisiche 3'886'335 4'099'364 4'229'497 4'413'645 4'594'113
P. giuridiche 322'955 402'802 445'089 543'699 355'626
Imp. alla fonte 207'533 193246 290'380 274'787 213'129
Totale gettito 4'416'823 4'695'412 4'964'966 5232'131 5'162'868

Si ¢ confrontati a livello cantonale con una situazione molto incerta che vede il
Consiglio di Stato proporre al Gran Consiglio delle misure di contenimento della
spesa e di riversamento di parte di essa, in particolare su Comuni, vari Enti (ad es.
SACD). Trattandosi di provvedimenti incisivi e controversi, da piu parti si chiedono
modifiche anche contrastanti.

Il presente preventivo considera le tre misure citate di seguito, considerate le piu
incisive da un punto di vista finanziario per i Comuni.

Viene fissata come per il 2012 all’8.5% del gettito dell’imposta cantonale base la
partecipazione richiesta ai Comuni alle spese originate dagli oneri sociali, aumentata
tuttavia di Fr. 20 mio di maggiore onere per i Comuni da suddividere in base alla
popolazione residente permanente. Il Municipio, al riguardo, ha manifestato con uno
scritto inviato all’Autorita cantonale la propria contrarieta rispetto alle modalita di
ripartizione di tale maggior onere fra i Comuni. Si € infatti dell’avviso che lo stesso
non debba essere calcolato in base alla popolazione residente bensi, come peraltro
avviene per la quota dell’8.5%, in ragione della forza finanziaria del Comune.

La quota di partecipazione dei Comuni ai contributi nell’ambito dell’assistenza
pubblica viene aumentata dal 20% al 25%.

Il risanamento della Cassa pensione dei dipendenti dello Stato comportera un
innalzamento della partecipazione del 2% a carico del datore di lavoro.

Nella tabella seguente ¢ illustrata I’evoluzione del fabbisogno.
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Evoluzione del fabbisogno a preventivo

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

4'175'800  4'488'450 4'574'900  4'588'000  4'477'150  4'698'050

Si ricorda che il Municipio il prossimo anno dovra procedere all’allestimento di un
piano finanziario aggiornato, basandosi anche sul presente documento e sui bilanci
consuntivi 2012.

NEL MERITO

Passiamo ora in rassegna, capitolo per cépitolo, il preventivo 2013, formulando le
relative osservazioni:

CONTO DI GESTIONE CORRENTE

0 Amministrazione generale
L’indennita di rincaro non ¢ riconosciuta per gli stipendi ¢ pari allo 0.0%.

In base alla proposta di nuovo Regolamento comunale, vengono considerati gli
aumenti e le nuove voci relativi alle indennita per gli eletti e i membri degli uffici
elettorali, nonché al finanziamento dei gruppi politici.

1 Sicurezza pubblica

La sicurezza e i controlli continuano ad essere garantiti dal Corpo di polizia di
Mendrisio (attivita di polizia e ausiliario di polizia a meta tempo).

La nuova Legge sulla collaborazione fra la Polizia cantonale e le Polizie comunali
(LCPol) del 16 marzo 2011, impone ai Comuni come Riva San Vitale di dotarsi di
una nuova convenzione in materia. Esistono pertanto contatti con il Comune di
Mendrisio per definire tali presupposti.
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Sara realizzato un monitoraggio della situazione legata al traffico fermo, in
collaborazione con [’agenzia privata di sicurezza incaricata di svolgere servizi
ausiliari di polizia e con la Polizia comunale di Mendrisio.

2 Educazione

I bambini che frequentano la scuola dell’infanzia sono 75, di cui 14 domiciliati a
Brusino Arsizio.

Gli allievi della scuola elementare sono 137, di cui 28 domiciliati a Mendrisio (25 di
Capolago, 1 di Tremona, 1 di Rancate e 1 di Mendrisio), 7 domiciliati a Brusino
Arsizio e 2 in altri Comuni.

I1 1. settembre 2012, a seguito delle dimissioni per raggiunti limiti d’eta della Signora
Mariella Cutruneo, attiva da trent’anni nella funzione, ha iniziato la propria attivita di
cuoco presso la Scuola dell’infanzia il giovane Vasco Bernaschina.

Ricordiamo che la convenzione in materia di frequenza della scuola elementare da
parte degli allievi domiciliati a Mendrisio (Quartiere di Capolago), scaduta nel 2011,
si € automaticamente rinnovata fino al 2015, non essendo stata disdetta da una delle
parti.

Con I’anno scolastico 2012/2013, i1 docenti del servizio di sostegno pedagogico finora
dipendenti comunali, sono passati alle dipendenze del Cantone. Nel rispetto del
principio della neutralita dei costi, & pure stato diminuito I’importo del sussidio
versato dal Cantone per le sezioni SI-SE.

Da segnalare che, a decorrere dall’anno scolastico 2012/2013, la voce
“Partecipazione trasporto allievi Scuola media”, sara azzerata con [’assunzione di tale
onere da parte del Cantone.

3 Cultura e tempo libero

Si riconferma, come per il passato, il sostegno alla cultura, al turismo e al tempo
libero, attraverso nostre proposte e contributi mirati elargiti alle Associazioni del
Borgo e a enti diversi.

Il Comune partecipa ai lavori preparatori e studio di valutazione del Progetto Enjoy
“Messa in scena del Monte San Giorgio”, iniziativa curata da Svizzera Turismo, che
mira ad individuare e abbozzare dei temi attraverso i quali promozionare il Monte
San Giorgio.
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Come indicato nella proposta di nuovo Regolamento comunale, il contributo a favore
dei partiti politici viene aggiornato da Fr. 300.- a Fr. 450.- annui per eletto.

Lo studio sulle fornaci di Riva San Vitale, commissionato dal Comune alla Societa
Tiresia Sagl e recentemente integrato e completato a cura dell’Associazione Cotto
Ticinese, inoltrato all’Ente regionale di sviluppo del Mendrisiotto e Basso Ceresio, &
in fase risolutiva.

Il Comune, al quale spetta la sorveglianza sui beni culturali presenti sul proprio
territorio, in accordo con la Curia Vescovile e la Parrocchia, ha assunto determinate
spese correnti relative alla gestione del Tempio di Santa Croce, per un importo annuo
di Fr. 13'000.-.

4 Salute pubblica

Nessuna osservazione.

5 Previdenza sociale

Come indicato nella premessa, viene fissata come per il 2012 all’8.5% del gettito
dell’imposta cantonale base la partecipazione richiesta ai Comuni alle spese originate
dagli oneri sociali, aumentata tuttavia di Fr. 20 mio di maggiore onere per i Comuni,
da suddividere in base alla popolazione residente permanente (Fr. 59.37 per
residente). Tale misura transitoria, ipotizzata fino al 2016, comporta per il Comune
un aggravio di Fr. 148'700.-.

Si & conclusa I’esperienza di un servizio di prossimita giovani, intrapresa a titolo
sperimentale con i Comuni facenti capo alla locale Scuola media. L’ampiezza del
territorio e le oggettive difficolta insite in un’attivita di questo genere, con il
conseguente mancato raggiungimento degli obiettivi prefissati, ne hanno determinato
la chiusura.

Continua con molto successo I’esperienza legata al progetto Midnight Sport a favore
degli adolescenti tra i 12 e i 17 anni, finalizzato all’integrazione dei giovani, alla
promozione del movimento e dello sport non competitivo, attraverso incontri che si
svolgono nella palestra della Scuola media.

Richiamato nuovamente quanto indicato nella premessa, la quota di partecipazione
dei Comuni ai contributi nell’ambito dell’assistenza pubblica viene aumentata dal 20
al 25%, con un maggior onere per il Comune di Riva San Vitale di ca. Fr. 20'000.-.
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6 Traffico

Nessuna osservazione.

7 Ambiente e territorio

L’Azienda cantonale dei rifiuti (ACR) ha confermato a Fr. 170.- (IVA esclusa) la
tariffa alla tonnellata applicata allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

Prosegue I’attivita dello “Sportello energia”, finalizzato a fornire delle indicazioni
specialistiche a favore della Cittadinanza in ambito energetico e ambientale.

E stata inserita una nuova voce di spesa “Contributo biciclette elettriche”, che
prevede contributi del 50% sull’acquisto di biciclette elettriche, fino ad un massimo
di Fr. 500.- per velocipede.

E previsto il controllo degli impianti di combustione privati, fissato a scadenza
biennale.

8 Economia pubblica

Nessuna osservazione.

9 Finanze

Gli ammortamenti amministrativi sono stati calcolati ad un tasso medio del 8.0%

della sostanza ammortizzabile come previsto attualmente dalla LOC.

Fissazione del moltiplicatore d’imposta comunale per [’anno 2013

Il Legislativo & chiamato a stabilire la percentuale di moltiplicatore d’imposta
comunale, in base ai nuovi articoli 162 e 162a LOC.

I calcolo del moltiplicatore aritmetico per ’anno 2013, basato sull’ultimo gettito
d’imposta cantonale base accertato (2009), fornisce il seguente risultato:
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Fabbisogno 2013 da preventivo 4'698'050.-
Deduzioni:

imposta immobiliare 310'000.-

imposta personale 40°000.- 350°000.-
fabbisogno depurato Fr. 4'348'050.-
Gettito cantonale base 2009 Fr. 4'949'739.-

Calcolo moltiplicatore aritmetico:

4'348'050.- x 100 = 87.84 %
4'949'739.- SE—

L’Esecutivo, nel proporre di confermare la fissazione del moltiplicatore d’imposta
comunale all’85% anche per il 2013, tiene in considerazione un principio
fondamentale della gestione finanziaria del Comune quale quello dell’equilibrio
finanziario (art. 151 cpv. 1 LOC e art. 2 Regolamento sulla gestione finanziaria e
sulla contabilita dei Comuni), il quale esige di pareggio del Conto di gestione
corrente a medio termine.

CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Gli investimenti gia decisi e quelli previsti sono indicati nelle specifiche tabelle; essi
hanno unicamente valore programmatico e il relativo conto non deve essere votato
dal Legislativo.

Come accennato nella premessa, segnaliamo che con questo preventivo ripartono gli
investimenti politicamente caratterizzanti, pressoché sospesi negli ultimi anni in

attesa degli sviluppi in ambito aggregativo e pianificatorio.

Fra gli investimenti rileviamo:

Istituto scolastico

- progettazione risanamento stabili centro scolastico;
- rinnovo arredo centro scolastico;
- rinnovo centrale termica centro scolastico;
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Centro diurno e anziani

- ristrutturazione Centro diurno;
- contributo agli investimenti Fondazione Tusculum;

Territorio

- nuova viabilita Piazza Grande;

- istituzione di una zona 30 Km/h su via dei Gelsi;
- risanamento pavimentazioni stradali (Ila. fase);
- acquisto terreno Brazzola;

Diversi

- partecipazione costruzione nuova sede Protezione civile
- canalizzazione via Motta, via Gravine e via Valserrata.

AZIENDA ACQUA POTABILE

I1 bilancio preventivo chiude con un avanzo di Fr. 31'900.-, dopo aver destinato agli
ammortamenti la somma di Fr. 104'100.-.

Nel corso del 2013, ¢ prevista la stipulazione, con I’accodo del Legislativo, di una
convenzione per la creazione del consorzio Acquedotto regionale del Mendrisiotto
(ARM). '

Il conto degli investimenti prevede un importo di Fr. 100'000.-, relativo alle opere di
messa in sicurezza delle zone di protezione della captazione dell’acqua potabile
(Limaghera) e un importo di Fr. 100'000.- relativo alle opere di posa delle condotte
su via Motta, via Gravine e via Valserrata.

Restiamo a vostra disposizione per eventuali ulteriori ragguagli che vi occorressero e
vi invitiamo a voler
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decidere:

1. ¢ approvato il Preventivo della gestione corrente per I’anno 2013
dell’ Amministrazione comunale e dell’ Azienda acqua potabile;

2. il Municipio ¢ autorizzato a prelevare il fabbisogno 2013 per il tramite
dell’imposta comunale;

3. il moltiplicatore d’imposta comunale del Comune di Riva San Vitale per ’anno
2013 ¢ fissato all’85% del gettito dell’imposta cantonale base del Comune.

Con stima.

Per esame e rapporto:

' Gestione | Opere pubbliche | Petizioni

Riva San Vitale, 7 novembre 2012
RM n. 417 del 6 novembre 2012
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