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Signor Presidente,
Signore Signori Consiglieri comunali,

Il preventivo del Comune per I’anno 2016 presenta le seguenti cifre riepilogative:

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
Ammortamentl amministrativi

Totale spese correnti

Entrate correnti

Totale ricavi correnti

Fabbisogno

Gettito imposta comunale, MP 85 %
Disavanzo d’esercizio

Conto degli investimenti

in beni amministrativi

Uscite per investimenti
Entrate per investimenti

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Disavanzo d’esercizio
Autofinanziamento

Disavanzo totale

7'553'650.-
1'129'200.-

3'475'150.-

1'129'200.-
297'700.-

8'682'850.-

3'475'150.-
5207'700.-
4'910'000.-

297'700.-

2'025'000.-
441'000.-

1'584'000.-

['584'000.-

831'500.-

752'500.-
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PREMESSA

Il preventivo in esame avrebbe dovuto chiudere con un pareggio. Purtroppo, in
particolare a seguito delle misure previste dal Cantone nel settore della scuola
unitamente alla messa in atto della nuova organizzazione del servizio di polizia su
base regionale ¢, non da ultimo, "aumento degli oneri generato da istituzioni esterne
(consorzi, Pompieri, Servizio ambulanza, ARP), 1 bilanci preventivi del Comune
fanno registrare un disavanzo d’esercizio di Ir. 297'700.-.

Tale risultato, nel dettaglio, & principalmente generato dai seguenti fattori:

- riconferma degli oneri riversati lo scorso anno dal Cantone sui Comuni
(partecipazione comunale al finanziamento dei compiti cantonali);

- richiesta di ulteriori esborsi sempre da parte del Cantone (diminuzione di Fr.
10'000.- per ogni sezione SI/SE e aumento del 10% della partecipazione alle spese
legate ai trasporti pubblici — Comunita tariffale);

- mancato versamento del contributo da parte della Cittda di Mendrisio per la
frequenza degli allievi residenti a Capolago;

- aumento delle spese concernenti la sicurezza; basti pensare alla voce “Servizi
affidati a Terzi”, che vede una spesa complessiva per il servizio di polizia
regionale garantito dalla Citta di Mendrisio di ca. Fr. 330'000.- (Fr. 250'000.-
come da convenzione per il servizio di polizia + Fr. 80'000.- per il servizio di
prossimita tramite assistente di polizia);

- diminuzione ai ricavi di ca. Fr. 100'000.- del contributo di livellamento.

Riservata la competenza decisionale del Legislativo, chiamato pure ad esprimersi
attraverso ’approvazione del dispositivo del messaggio sulla fissazione del
moltiplicatore d’imposta per il 2016, il presente preventivo ¢ basato sul
mantenimento di un moltiplicatore d’imposta all’85%, percentuale immutata dal
1998, che dimostra 'impegno degli amministratori comunali a garantire la stabilita
del carico fiscale del Comune. |

L’aliquota media degli ammortamenti & fissata all’8.00%, con [’obiettivo di
raggiungere il 10% entro il 2019, come previsto dalla Legge organica comunale.

Preventivo 2016 Preventivo 2015
Totale spese 7'553'650 7'676'050
Ammortamenti 1'129'200 1'114'100
/. Totale ricavi correnti 3'475'150 3'974'650

Fabbisogno | 52077700 4'815'500
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i
/. Gettito fiscale valutato (MP 85%) 4'910'000 4'750'000
Disavanzo d’esercizio 297'700 65’500

4

E sempre d’obbligo un monitoraggio costante delle spese correnti che dovranno
essere contenute, pur garantendo il mantenimento di tutti i servizi oggi forniti alla
cittadinanza.

Sempre in quest’ottica, dovrd essere posto un accento accresciuto su una verifica
costante ed un eventuale aumento dei ricavi provenienti da prestazioni causali.

Evoluzione gellito accertato imposta cantonale del Comune

Categoria 2008 2009 2010 2011 2012

P. fisiche 4'413'645 4'594'113 4766'564 4'990'544 4'958'485
P. giuridiche 543699 355'626 272702 285915 306"748
Imp. alla fonte 274787 213'129 306'978 346'863 329'893
Totale gettito 5'232'131 5'162'868 5'346'244 5'623'322 5'595'126

Nella tabella seguente & illustrata I’evoluzione del fabbisogno.

Evoluzione del fabbisogno a preventivo

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

4'588'000 4'477'150  4'698'050 4'682'100  4'815'500  5'207'700

Come si pud notare dalle osservazioni formulate in precedenza, anche nell’anno in
esame i maggiori oneri sono determinati da fattori esterni all’Amministrazione
comunale.

Si ribadisce nuovamente la situazione irrisolta da parte del Cantone relativa ai
dipendenti del Comune di Campione d’Italia (Casind) che, a causa di convenzioni
internazionali, sono esenti da imposte sul reddito, pur essendo residenti nei Comuni
ticinesi e pur usufruendo dei relativi servizi e infrastrutture messi a disposizione da
questi ultimi. Nello specifico, si valuta un mancato incasso d’imposta, per il Comune
di Riva San Vitale, di ca. Fr. 200'000.-.
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NEL MERITO

Passiamo ora in rassegna, capitolo per capitolo, il preventivo 2016, formulando i
relativi commenti. :

CONTO DI GESTIONE CORRENTE

0 Amministrazione generale
L’indennita di rincaro, riconosciuta per gli stipendi, ¢ pari allo 0.0%.

A partire da gennaio 2016, entrera in vigore il nuovo Regolamento organico dei
dipendenti (ROD), senza significativi aumenti di oneri per il Comune.

Quali tangibili misure riconducibili allo “Sportello giovani”, sono state assuntc due
ragazze, una quale apprendista di commercio, I’altra quale aiuto contabile a tempo
determinato.

Si rende necessario procedere alla sostituzione del server dell’Amministrazione,
ormai desueto, di conseguenza & stata aumentata la voce “Acquisto mobili e
macchine d’ufficio”.

1 Sicurezza pubblica

La sicurezza e i controlli continuano ad essere garantiti dal Corpo di polizia di
Mendrisio, sulla base della nuova convenzione in materia entrata in vigore dal 1.
agosto Scorso.

Aftraverso uno specifico messaggio municipale, viene sottoposta al Consiglio
comunale per adozione la convenzione fra la Citta di Mendrisio € i Comuni di Riva
San Vitale e Brusino Arsizio avente quale oggetto il servizio di quartiere per il
tramite di un assistente di polizia che sara attivo nel Comune all’85%.

Si segnala un importante aumento alla voce “Contributo corpo pompieri” (ca. + Fr.
26'000.-), dovuta in gran parte al trasloco nel nuovo Centro di pronto intervento della
Citta di Mendrisio e I’aumento di quadri di comando professionisti.

E stata inserita una nuova voce di spesa legata al tiro obbligatorio presso lo stand
della Mendrisiense. |
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2 Educazione

I bambini che frequentano la scuola dell’infanzia, suddivisi in tre sezioni, sono
diminuiti a 52 (-4). Di questi, 7 sono domiciliati a Brusino Arsizio. :

Tl numero di allievi di scuola elementare sono diminuiti a 128 unita (-25), a seguito
della partenza degli allievi di Capolago, con la conseguenza che si ¢ passati da otto a
sei sezioni di scuola. I ragazzi domiciliati a Brusino Arsizio sono 16.

Venuta meno, per volere dei Comuni della Val Mara, applicazione della neonata
Convenzione in materia di Direzione scolastica unica al 100%, ¢ stato pubblicato un
concorso per I’assunzione di un Direttore/trice didattico/a al 50% per il solo Istituto
scolastico SI/SE di Riva San Vitale.

Su proposta del Collegio dei docenti dell’Istituto scolastico, la voce “Aftivita
sportive” ¢ stata diminuita di Fr. 7'000.-, confluiti alla voce “Scuola montana”.
Questo per permettere anche alla classe Illa. di poter beneficiare di un ’espericnza
didattica fuori sede.

3 Cultura e tempo libero

Si riconferma, come per il passato, il sostegno alla cultura, al turismo ¢ al tempo
libero, attraverso nostre proposte € contributi mirati elargiti alle Associazioni del
Borgo e a enti diverst.

Lo studio sulle fornaci di Riva San Vitale, condotto dal Comune in collaborazione
con I’Ente regionale di sviluppo del Mendrisiotto ¢ Basso Ceresio, che ha
recentemente visto la concretizzazione di un progetto di massima, prosegue.

4 Salute pubblica

Si segnala il continuo aumento del contributo pro capite del Servizio ambulanza
Mendrisiotto (SAM), passato da Fr. 34.63 a Fr. 35.00.

5 Previdenza sociale

Nell’ambito dell’attivita dei Servizi sociali, continua ad essere fornita particolare
attenzione alle problematiche che toccano i giovam confrontati con le difficolta di
accesso al mondo del lavoro.
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Proseguc I’esperienza Midnight Sport a favore degli adolescenti tra1 12 €1 17 anni,
finalizzata all’integrazione dei giovani, alla promozione del movimento € dello sport

non competitivo, attraverso incontri che si svolgono il sabato sera nella palestra della
Scuola media. :

6 Traffico

Figura, per la prima volta a preventivo, la voce “Illuminazione pubblica consumo
energia” che, in passato, veniva inglobata nel calcolo compensatorio del contributo di
privativa AIL, ora abolito.

Il sensibile aumento alla voce “Contributo trasporti pubblici” € soltanto parzialmente
bilanciato da un aumento dell’offerta a decorrere dall’entrata in vigore del nuovo
orario, prevista per il prossimo mese di dicembre.

7 Ambiente e territorio

I Consorzio depurazione acqua Mendrisio e dintorni ha annunciato il prelievo da
parte della Confederazione di una nuova tassa finalizzata alla copertura dei futuri
investimenti per dotare gli impianti di una nuova fase di trattamento delle acque per
’abbattimento di microinguinanti organici.

L’attivita dello “Sportello energia”, finalizzata a fornire delle indicazion
specialistiche a favore della Cittadinanza in ambito energetico e ambientale, come
pure i versamenti dei “Contributi risparmio energetico”, proseguono pur essendo ora
garantiti mediante prelievi operati dal nuovo “Fondo energie rinnovabili” (FER).

Il Comune, da sempre impegnato nel miglioramento della sicurezza dei torrenti e dei
fiumi sul territorio, si & posto quale capofila nella procedura di approntamento di uno |
studio atto a definire gli interventi di messa in sicurezza e rinaturalizzazione del
Laveggio, necessari da una parte a contenere eventuali esondazioni del fiume |
Laveggio, rispettivamente a renderne fruibili ed ecologicamente sostenibili gli argini
a favore della popolazione e dei visitatort.

8 Economia pubblica

Figura una nuova voce “Acquisto alimentari nel Comune” a seguito
dell’approvazione dell’omonima mozione da parte del Consiglio comunale che
prevede di far beneficiare i cittadini di uno sconto del 2% sugli acquisti di generi
alimentari effettuati sul territorio comunale.
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9 Finanze

Gli ammortamenti amministrativi sono stati calcolati ad un tasso medio dell’8.00%
della sostanza ammortizzabile.

Si segnala in scadenza, il 6 giugno 2016, un prestito di Fr. 1'000'000.- presso
PostFinance, al tasso dello 0.69%. 1l presente documento prevede il rinnovo alle
medesime condizioni.

Come accennato in entrata, il contributo di livellamento subisce una contrazione di

ca. Fr. 100'000.-, motivata in grande misura dall’innalzamento del moltiplicatore
comunale medio. ‘

Fissazione del moltiplicatore d’ imposta comunale per 1’anno 2016

1l Legislativo ¢ chiamato a stabilire la percentuale di moltiplicatore d’imposta
comunale, in base agli articoli 162 e 162a LOC.

Il calcolo del moltiplicatore aritmetico per 1’anno 2016, basato sull’ultimo gettito
d’imposta cantonale base accertato (2012), fornisce il seguente risultato:

Fabbisogno 2016 da preventivo 5'207'700
Deduzioni:

imposta immobiliare 330'000.-

imposta personale 80°000.- 410°000.-
fabbisogno depurato _ Fr. 4797'700.-

Gettito cantonale base 2012 Fr. 5'265'233.-
Calcolo moltiplicatore aritmetico:

4'797'700.- x 100 = 91.12 %
5265233 A

L’Esecutivo, nel proporre di confermare la fissazione del moltiplicatore d’imposta
comunale all’85% anche per il 2016, tiene come sempre in considerazione un
principio fondamentale della gestione finanziaria del Comune quale quello
dell’equilibrio finanziario (art. 151 cpv. 1 LOC e art. 2 Regolamento sulla gestione
finanziaria e sulla contabilitd dei Comuni), il quale esige di pareggio del Conto di
gestione corrente a medio termine.
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La situazione impone forzatamente un monitoraggio costante delle spese correnti, pur
garantendo il mantenimento di tutti gli attuali servizi alla cittadinanza.

CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Gli investimenti gia decisi e quelli previsti sono indicati nelle specifiche tabelle; essi
hanno unicamente valore programmatico ¢ il relativo conto non deve essere votato
dal Legislativo.

Fra questi rileviamo:

Istituto scolastico

- prosegue la procedura che porterd al risanamento degli stabili del Centro
scolastico.

Territorio

riqualifica e moderazione traffico Piazza Grande;

- risanamento pavimentazione strade comunali (credito quadro 2016-2020);
- partecipazione spesa nuove canalizzazioni in via Pojana;

- approntamento varianti del Piano regolatore comunale;

- nuovo collegamento via Molinello;

- revisione Piano generale smaltimento delle acque (PGS).

AZIENDA ACQUA POTABILE

1l bilancio preventivo chiude con un avanzo di Fr. 1'800.-, dopo aver destinato aglhi
ammortamenti la somma di Fr. 105'300.-.

Il Municipio ha confermato, anche per il 2016, la tariffa relativa al consumo di acqua
potabile erogata a Fr. 1.10 il mc.

La costituzione e |’'inizio dell’attivita del nuovo Consorzio acquedotto regionale del
Mendrisiotto (ARM), € coincisa con la richiesta da parte di quest’ultimo delle prime
partecipazioni alle spese di gestione corrente. Per quanto riguarda gli investimenti, si
informera il Legislativo in sede di consuntivo, una volta approvati dal Consorzio
stesso i relativi messaggi.
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Si prevede, in concomitanza con opere di manutenzione stradali promosse dal
Cantone, di sostituire I’intera condotta della rete dell’acqua potabile di via Franscini -
la quale, negli ultimi anni ¢ stata oggetto di numerose e onerose riparazioni dovute a
perdite. '

Restiamo a vostra disposizione per eventuali ulteriori ragguagli che vi occorressero e
vi invitiamo a voler

decidere:

I. E approvato il Preventivo della gestione corrente per I’anno 2016
dell’ Amministrazione comunale e dell’Azienda acqua potabile.

2. II Municipio & autorizzato a prelevare il fabbisogno 2016 per il tramite
dell’imposta comunale.

3. Il moltiplicatore d’imposta comunale del Comune di Riva San Vitale per 1’anno
2016 ¢& fissato all’85% del gettito dell’imposta cantonale base del Comune.

Con stima.
PER 1I. MUNICIPIO

Per esame e rapporto:

Gestione | Opere pubbliche | Petizioni
[

Riva San Vitale, 21 ottobre 2015

RM n. 432 del 20 ottobre 2015
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