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Comune di Riva San Vitale

Onorevole Signor Presidente,
Onorevoli Signori Consiglieri comunali,

1l preventivo del Comune per I’anno 2015 presenta le seguenti cifte riepilogative:

Conto di gestione corrente

Uscite correnti 7'676'050.-
Ammortamenti amministrativi 1'114'100.-
Totale spese correnti 8'790'150.-
Entrate correnti 3'974'650.,-
Totale ricavi correnti | 3'974'650.-
Fabbisogno 4'815'500.-
Gettito imposta comunale, MP 85 % 4'750'000.-

Disavanzo d’esercizio 7 165'500.-

Conto degli investimenti
in beni amministrativi

* Uscite per investimenti
Entrate per investimenti

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Disavanzo d’esercizio
Autofinanziamento

Disavanzo totale

1'114'100.-
65'500.-

2'451'000.-
441'000.-

2'010'000.-

2'010'000.-

1'048'600.-

961'400.00
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PREMESSA

Il preventivo in esame, da considerarsi all’insegna della stabilita che contraddistingue
la situazione finanziaria del Comune da ormai un decennio, presenta un lieve
disavanzo d’esercizio di Fr. 65'500.-, che sostanzialmente significa un pareggio della
gestione ordinaria. ‘

Tale risultato & principalmente generato dalla riconferma degli oneri riversati lo
scorso anno dal Cantone sui Comuni, come pure da decisioni prese sempre a livello
cantonale con significative ripercussioni sui Comuni.

Fra queste ultime, citiamo ad esempio la maggiorazione di una classe di stipendio a
favore dei docenti delle scuole comunali.

Riservata la competenza decisionale del Legislativo, chiamato pure ad esprimersi
attraverso 1’approvazione del dispositivo del messaggio sulla fissazione del
moltiplicatore d’imposta per il 2015, il presente preventivo ¢ basato sul
mantenimento di un moltiplicatore d’imposta all’85%, percentuale immutata dal
1998, che dimostra I’impegno degli amministratori comunali a garantire la stabilita
del carico fiscale del Comune.

L’aliquota media degli ammortamenti & fissata all’8.00%, con [’obiettivo di
raggiungere il 10% entro il 2019, come previsto dalla Legge organica comunale.

Con I’avvio di importanti investimenti di sviluppo del Comune, ¢ pure aumentato
" Ponere legato agli ammortamenti amministrativi.

Preventivo 2015 Preventivo 2014
Totale spese 7'676'050 7425'950
Ammortamenti 1'114'100 1'028'700
/. Totale ricavi correnti 3'974'650 3'772°550
Fabbisogno 4'815'500 4'682'100
/. Gettito fiscale valutato (MP 85%) 4750000 4'600'000

Disavanzo d’esercizio 65'500 82100
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E sempre d’obbligo un monitoraggio costante delle spese correnti che devono essere
contenute sui valori attuali, pur garantendo il mantenimento di tutti i servizi oggi
forniti alla cittadinanza.

Evoluzione gettito accertato imposta cantonale del Comune

Categoria 2007 2008 2009 2010 2011

P. fisiche 47229'497 4'413'645 4'504'113 4'766'564 4'99(0'544
P. giuridiche 445'089 543'699 355'626 272702 285915
Imp. alla fonte . 290380 274'787 213'129 306'978 346'863
Totale gettito 4'964'966 . 5232'131 5'162'868 5'346'244 5'623'322

Viene confermato, come per il 2014, il maggiore onerc di Fr. 25 mio quale
P q
partecipazione forfettaria al risanamento finanziario del Cantone a carico dei Comuni.

Da segnalare, che I’aumento da Fr. 20 mio a Fr. 25 mio di tale partecipazione, ha di
fatto evitato |’introduzione di una seric di maggiori e puntuali oneri previsti nel
preventivo 2014 del Comune e di fatto non applicati (riduzione dei sussidi per i
docenti, maggiore quota a carico dei Comuni nell’ambito dell’assistenza pubblica,
aumento della partecipazione alle spese legate ai trasporti pubblici), motivo
all’origine delle differenze, anche importanti, che si registrano nei relativi dicasteri.

Nella tabella seguente & illustrata [’evoluzione del fabbisogno.

Evoluzione del fabbisogno a preventivo

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr

4'574'900  4'588'000 4'477'150 4'698'050  4'682'100 4‘815‘500

Come si pud notare dalle osservazioni formulate in precedenza, anche nell’anno in
esame i maggiori oneri sono determinati da fattori esterni all’Amministrazione

comunale.

Si ricorda, nuovamente, la situazione irrisolta da parte del Cantone relativa ai
dipendenti del Comune di Campione d’Italia (Casino) che, a causa di convenzioni
internazionali, sono esenti da imposte sul reddito, pur essendo residenti nei Comuni
ticinesi e pur usufruendo dei relativi servizi e infrastrutture messi a disposizione da
questi ultimi. Nello specifico, si valuta un mancato incasso d’imposta, per il Comune
di Riva San Vitale, di ca. Fr. 200'000.-.
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NEL MERITO

Passiamo ora in rassegna, capitolo per capitolo, il preventivo 2015, formulando le
relative osservazioni:

CONTO DI GESTIONE CORRENTE

0 Amministrazione generale

L’indennita di rincaro, riconosciuta per gli stipendi, ¢ pari allo 0.0%.

A partire da gennaio 2015, non verrd pilt corrisposta Iindennita di famiglia ai
dipendenti con figli fino a 12 anni e uno stipendio lordo annuo massimo di Fr.
65'000.-. Medesima decisione era stata presa dal Cantone gia lo scorso anno.

E stato previsto un significativo aumento della voce “Sito Internet”, in quanto si

prevede un rinnovo dello stesso, con completa compatibilita per gli accessi da
Smartphone e Tablet.

1 Sicurezza pubblica

La sicurezza e i controlli continuano ad essere garantiti dal Corpo di polizia di
Mendrisio.

" La nuova Legge sulla collaborazione fra la Polizia cantonale ¢ le Polizie comunali

(LCPol) del 16 marzo 2011, impone ai Comuni come Riva San Vitale di dotarsi di

- una nuova convenzione in materia.

Una bozza della stessa, appena trasmessa dal Comune di Mendrisio, sara oggetto di
analisi ¢ osservazioni da parte del Municipio, quale preludio all’elaborazione di uno
specifico messaggio municipale che sard sottoposto successivamente al Consiglio
comunale.

2 Educazione

[ bambini che frequentano la scuola dell’infanzia sono diminuiti a 56 (-14), di cui 5
domiciliati a Brusino Arsizio, anche a seguito dell’introduzione generalizzata di
Harmos. ‘

Gli allievi della scuola elementare sono aumentati a 153 (+15), di cui 31 domiciliati a
Mendrisio (26 di Capolago) e 18 domiciliati a Brusino Arsizio.
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Ricordiamo che la convenzione in materia di frequenza della scuola elementare da
parte degli allievi domiciliati a Mendrisio (Quartiere di Capolago), scaduta nel 2011, '
si & automaticamente rinnovata fino al 2015.

Il preventivo in esame considera la presenza degli alunni di Capolago durante I’intero
2015, non avendo finora ricevuto alcuna disdetta ufficiale della citata convenzione.

L’obbligo di istituire una Direzione didattica a tempo pieno, recentemente introdotto
dal Cantone, unitamente al pensionamento del Direttore dell’Istituto scolastico, hanno
visto il Municipio impegnato a ricercare una soluzione organizzativamente e
finanziariamente praticabile, scaturita nell’incarico a partire da settembre di una
Direttrice didattica a tempo pieno in collaborazione con i Comuni di Arogno,
Melano, Rovio. A tale riguardo, si segnala che la misura non comporta significativi
maggiori oneri a carico del Comune.

Termina a fine 2014, dopo due anni di attivita, la partecipazione al Progetto Spinta,
quale servizio di prossimita a favore dei giovani. I risultati raggiunti non giustificano,
infatti, una prosecuzione dell’esperienza.

3 Cultura e tempo libero

Si riconferma, come per il passato, il sostegno alla cultura, al turismo e al tempo
libero, attraverso nostre proposte e contributi mirati elargiti alle Associazioni del
Borgo e a enti diversi.

L’aumento della voce “Contributi straordinari ad associazioni” ¢ dovuto in
particolare all’aumento delle richieste formulate dalle Associazioni del Borgo in
occasione di eventi straordinari da esse organizzati, anche a seguito dell’estrema
difficolta di reperire sponsorizzazioni da privati.

Lo studio sulle fornaci di Riva San Vitale, condotto dal Comune in collaborazione
con I’Ente regionale di sviluppo del Mendrisiotto e Basso Ceresio, che ha
recentemente visto la concretizzazione di un progetto di massima, entra nel vivo con
la quantificazione delle spese e dei relativi sussidi legati alla nuova politica regionale
della Confederazione.

4 Salute pubblica

Nessuna osservazione.
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5 Previdenza sociale

Nell’ambito dell’attivita dei Servizi sociali, continua ad essere fornita particolare
attenzione alle problematiche che toccano i giovani, confrontati con il mondo del
lavoro.

Prosegue 1’esperienza Midnight Sport a favore degli adolescenti tra i 12 ¢ i 17 anni,
finalizzata all’integrazione dei giovani, alla promozione del movimento e dello sport
non competitivo, attraverso incontri che si svolgono nella palestra della Scuola
media.

6 Traffico

Nessuna osservazione.

7 Ambiente e territorio

L”Azienda cantonale dei rifiuti (ACR) ha confermato in Fr. 170.- (IVA esclusa) la
tariffa alla tonnellata applicata allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

L’attivita dello “Sportello energia”, finalizzata a fornire delle indicazioni
specialistiche a favore della Cittadinanza in ambito energetico e ambientale, come
pure 1 versamenti dei “Contributi risparmio energetico”, proseguono pur essendo ora
garantiti mediante prelievi operati dal nuovo “Fondo energie rinnovabili” (FER — cft.
commento al Dicastero economia pubblica).

E previsto il controllo degli .impianti di combustione privati, fissato a scadenza
biennale.

8 Economia pubblica

In parziale sostituzione della remuncrazione ai Comuni delle concessioni per la
fornitura di energia elettrica da parte delle aziende del ramo, si segnala la nuova voce
di ricavo “Tassa d’uso speciale delle strade pubbliche”, pari a ca. Fr. 50'000.-. Si
ricorda che fino al 2013 tale contributo , prelevato sotto altra forma, ammontava a ca.
Fr. 200'000.-

E stato creato il “Fondo energie rinnovabili” (FER) che figurera nei Bilanci
consuntivi fino al 2017, costituito grazie a un prelievo sul consumo di energia
elettrica erogata al consumatore finale. Il Comune di Riva San Vitale potrd cosi
disporre a partire dal 2014 di ca. Fr. 110'000.-, a cui si aggiungeranno nei successivi
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anni analoghe dotazioni, per finanziare interventi nell’ambito dell’efficienza e del

risparmio energetico.

9 Finanze

Gli ammortamenti amministrativi sono stati calcolati ad un tasso medio dell’8.00%
della sostanza ammortizzabile.

Si segnala che i prestiti a tasso fisso, sono stati rinnovati durante 1’anno alle seguenti

condizioni:

Importo (Fr.) Scadenza Tasso d’interesse
1'960'000 24.02.2017 0.75%
1'000'000 06.06.2016 0.69%
1'000'000 (nuovo) 10.04.2017 0.64%
3'000'000 31.07.2018 0.58%

Rimane da rinnovare un unico prestito di Fr. 6'000'000.-, in scadenza il 30.11. 2014,
calcolato al tasso dello 0.58 %.

Si ipotizza, in via prudenziale, di richiedere in caso di necessitd- un ulteriore
finanziamento di Fr. 1.5 mio al tasso dello 0.68% a partire da meta anno.

Fissazione del moltiplicatore d’imposta comunale per I’anno 2013

I Legislativo & chiamato a stabilire la percentuale di moltiplicatore d’imposta
" comunale, in base ai nuovi articoli 162 ¢ 162a LOC.

1l calcolo del moltiplicatore: aritmetico per ’anno 2015, basato sull’ultimo gettito
- d’imposta cantonale base accertato (2011), fornisce il seguente risultato:

Fabbisogno 2015 da preventivo 4'815'500

Deduzioni:
imposta immobiliare

imposta personale

fabbisogno depurato

Gettito cantonale base 2011

310'000.-
40°000.-

350°000.-

Fr. 5'276'459.-

Calcolo moltiplicatore aritmetico:

4'465'500.- x 100 =
5'276'459

Fr. 4'465'500.-

84.63 %
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L’Esecutivo, nel proporre di confermare la fissazione del moltiplicatore d’imposta
comunale all’85% anche per il 2015, tiene come sempre in considerazione un
principio fondamentale della gestione finanziaria del Comune quale quello
dell’equilibrio finanziario (art. 151 cpv. 1 LOC e art. 2 Regolamento sulla gestionc
finanziaria e sulla contabilitd dei Comuni), il quale esige di pareggio del Conto di
gestione corrente a medio termine, '

CONTO DEGLI INVESTIMENTI
Gli investimenti gia decisi e quelli previsti sono indicati nelle specifiche tabelle; essi
hanno unicamente valore programmatico e il relativo conto non deve essere votato
dal Legislativo.

Fra questi rileviamo:

Istituto scolastico

- progettazione risanamento stabili centro scolastico.
Territorio

- riqualifica ¢ moderazione traffico Piazza Grande;

- acquisto scorporo terreno C.E. Tarchini-Ferrario;

- risanamento pavimentazione strade comunali (credito quadro);

- concetto di moderazione traffico via Motta, via Indipendenza e via Franscini;
' - canalizzazioni in via Pojana.

AZIENDA ACQUA POTABILE

1l bilancio preventivo chiude con un avanzo di Fr. 3'600.-, dopo aver destinato agh
ammortamenti la somma di Fr. 105'300.-. '

Vista la stabilitd registrata da molti anni a questa parte, il Municipio ha previsto Ia
diminuzione della tariffa relativa al consumo di acqua potabile erogata da Fr, 1.30 il
mc (in vigore dal 1997) a Fr. 1.10 il me.

Il conto degli investimenti prevede un importo di Fr. 100'000.-, relativo alle opere di
messa in sicurezza delle zone di protezione della captazione dell’acqua potabile
(Limaghera).
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Restiamo a vostra disposizione per eventuali ulteriori ragguagli che vi occorressero e
vi invitiamo a voler '

decidere:

1. & approvato il Preventivo della gestione corrente per I’anno 2015
dell’ Amministrazione comunale e dell’ Azienda acqua potabile;

2. il Municipio & autorizzato a prelevare il fabbisogno 2015 per il tramite
dell’imposta comunale;

3. il moltiplicatore d’imposta comunale del Comune di Riva San Vitale per ’anno
2015 & fissato all’85% del gettito dell’imposta cantonale base del Comune.

Con stima.

Per esame e rapporto:

Gestione | Opere pubbliche | Petizioni
@

Riva San Vitale, 15 ottobre 2014

RM n. 372 del 14 ottobre 2014
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